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 پیشگفتار

 

 

عدالت قضایی، در معنای حقیقی خود، نه در صدور رأی کهه در اجهرای آن و نهه در    

سهالیان متمهادی اسهت کهه      .یابد صلاحیت که در دسترسی به مرجع صالح معنا می

یدگی بهه دعهاوی   ای از مراجهع گونهاگون رسه    نظام حقوقی ایران با معماری پیچیده

اند و برخهی دیگهر در    مواجه است؛ مراجعی که برخی در دل قوه قضاییه جای گرفته

این کثهرت و تنهوع، اگر هه از یهک سهو       .اند ساختار اداری و حاکمیتی پراکنده شده

شدن دعاوی و ضرورت رسیدگی سریع و کارآمهد اسهت، از سهوی     ناشی از تخصصی

بهرای اصهحاب دعهوا و حتهی گهاه بهرای       دیگر منشهأ سهردرگمی و اطالهه دادرسهی     

ضهرورت تهدوین یهک نقشهه راه منسهجم و       .آموختگان حقوق گردیهده اسهت   دانش

هها، سهاختارها و فرآینهدهای     وخهم صهلاحیت   روشنگر، که خواننده را از میهان پهی   

قضهایی و اداری عبهور دههد، انگیهزه اصهلی       دادرسی در مراجع تخصصی مدنی، شبه

 .نگارش این کتاب بوده است

ههای   آنچه پیش روی دارید، حاصل تهدریس، تحقیهو و مواجههه عملهی بها  هالش      

این کتاب بر آن نیست تا صرفاً به توصیف قهوانین   .دادرسی در مراجع گوناگون است
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بپردازد یا فهرستی از مواد قانونی را بازگو کنهد؛ بلکهه کوشهیده اسهت بها رویکهردی       

نی صهلاحیت آن، تشهریفات   تحلیلی و ساختاری، منطو حاکم بهر ههر مرجهع، مبها    

ای تبیین کند که مخاطب بتوانهد پهس    های اعتراض به آراء را به گونه رسیدگی و راه

از دادگهاه   .از مطالعه، تصویری روشن از مسیر دادرسی پیش روی خود ترسیم نمایهد 

های تشخیص و حل اختلاف قانون کهار، از   خانواده و شوراهای حل اختلاف تا هیأت

های حهل اخهتلاف مالیهاتی و گمرکهی، و از      شهرداری تا هیأت 122کمیسیون ماده 

مراجع ثبتی تا دیوان عدالت اداری، همگی در این کتاب با نگاهی یکپار ه و بر پایهه  

 .اند اصول مشترک حقوق عمومی و آیین دادرسی مورد کاوش قرار گرفته

گیهری از   بههره سهازد،   نوآوری اساسی این کتاب، که آن را از متون مشابه متمایز مهی 

در این روش، هر مبحث بهه جهای ارائهه خطهی و      .روش الگوریتمی در آموزش است

 .ههای متهوالی بهازتعریف شهده اسهت      ههای منطقهی و پرسهش    پراکنده، در قالب گام

شهود، سهپس بها     خواننده نخست بها یهک مسهئله یها وضهعیت فرضهی مواجهه مهی        

یمات مرجهع مربوطهه را   گام، عناصر صلاحیت، تشهریفات و تصهم   به هایی گام پرسش

کند و در پایان، به درکی عمیو و ساختاریافته از فرآینهد دادرسهی دسهت     کشف می

این شیوه، که برگرفته از اصهول یهادگیری مبتنهی بهر حهل مسهئله و تفکهر         .یابد می

دهد، بلکه توانایی تحلیهل   وار قوانین را کاهش می انتقادی است، نه تنها حفظ طوطی

 .نماید های واقعی تقویت می در مواجهه با پرونده و استدلال حقوقی را

فرآینهد صهحیح   »و « مرجهع صهالح  »نگارنده بر این باور اسهت کهه شهناخت دقیهو     

ای ههر فعهال    پیش از هر اقدامی، حو مسلم هر شهروند و ضرورت حرفهه « دادرسی

توجهی به این شناخت، نه تنها موجهب اطالهه دادرسهی و تحمیهل      بی .حقوقی است
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جاست، بلکه گاه به صدور آرای باطل و تضهییع حقهوق اصهحاب دعهوا      ی بیها هزینه

این کتاب تلاش دارد تا با ارائه ساختاری شفاف، الگهوریتمی و کهاربردی،    .انجامد می

این شناخت را برای قضات، وکلا، کارشناسان حقوقی، دانشجویان و همه دلبسهتگان  

 .به عدالت قضایی میسر سازد

سازی نظام دادرسهی ایهران    امی هر ند کو ک در جهت شفافامید است این اثر، گ

از همهه اسهاتید، همکهاران و     .تر کردن عدالت به دسترس شهروندان باشهد  و نزدیک

 .خوانندگان ارجمند پیشاپیش برای راهنمایی و ارائه نظرات اصلاحی سپاسگزارم

 



ساختار و فرآیند دادرسی مراجع تخصصی مدنی، شبه قضایی و اداری
  

12 



 

 

 
 

 :صل اولف

 مراجع قضایی در امور مدنی

 

 مقدمه

در این بحث، صرفاً محاکم دادگستری به معنهای اخهص   « مراجع قضاوتی»منظور از 

ه موجب قانون، مأمور رسیدگی و فصل خصهومت  بنیست، بلکه هر مرجعی است که 

در معنای عهام فقههی و حقهوقی آن فههم     « قضاوت»از این منظر، مفهوم  .شده باشد

نخسهتین گهام در رجهوع بهه      .عنی فصل خصومت بر اساس موازین قانونیشود؛ ی می

تنها بهرای اصهحاب دعهوا، بلکهه      این مراجع، تشخیص مرجع صالح است و این امر نه

صهلاحیت از امهوری    .برای خود مرجع نیز واجب و مقدم بهر ورود در ماهیهت اسهت   

راز کنهد و ایهن   است که دادگاه مکلف است پیش از هرگونه اقدام مهاهوی، آن را احه  

الزام بر پایه قاعده جلوگیری از رسیدگی غیرصالح و صیانت از نظم دادرسهی اسهتوار   

 .است
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برای تشخیص صلاحیت، باید نخست بدانیم  ه مراجعی بهرای رسهیدگی بهه امهور     

 .یابهد  ضرورت مهی « سازمان قضاوتی ایران»از این رو بررسی  .اند حقوقی تشکیل شده

موعه واحدهایی است که با همکاری دوایهر اداری و قضهایی   مقصود از این عنوان، مج

وابسته، وظیفه رسیدگی به دعاوی، جرائم یا امور اختصاصی خود را برعههده دارنهد و   

بنهابراین   .کننهد  در پایان نیز حسب مورد، رأی قضایی یا تصمیم اداری لازم صادر می

دارد و علاوه بهر مراجهع   ای فراتر از محاکم دادگستری  سازمان قضاوتی ایران، گستره

 .گیرد قضایی را نیز در بر می قضایی، برخی مراجع اداری دارای صلاحیت شبه

 مراجع قضایی عمومی در امور مدنی

و اصهلاحیه   1313ههای عمهومی و انقهلاب مصهوب      بر اساس قانون تشکیل دادگهاه 

تهوان بهه دو دسهته بهزرگ      ههای مربهوط، مراجهع عمهومی را مهی      نامه و آیین 1311

ههای   دادگهاه  .تقسهیم کهرد  « ههای تجدیهدنظر   دادگهاه »و « ههای نخسهتین   دادگهاه »

القاعده مرجع بدوی رسیدگی بهه   های عمومی هستند که علی نخستین، همان دادگاه

دعاوی حقوقی، شکایات و سهایر امهور داخهل در حهدود صهلاحیت خهود محسهوب        

انهد و   مهاهوی  ها نقطۀ آغاز دادرسهی و مرجهع اصهلی رسهیدگی     این دادگاه .شوند می

ههها در نظههام آیههین دادرسههی مههدنی، نقههش زیربنههایی و    سههاختار و صههلاحیت آن

 .کننده دارد تعیین

 :شود در ادامه به مسائل این حوزه پرداخته می
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 سازمان و ساختار تشکیلاتی دادگاه عمومی حقوقی

دادگاه عمومی حقوقی نهادی اسهت کهه تشهکیل آن طبهو تشهخیص رئهیس قهو         

گیرد و تعیین قلمرو محلی و تعداد شعب آن نیز در اختیار همهان   قضاییه صورت می

تخصیص شعب به امور حقوقی یا جزایی، بنا بهر مصهالح قضهایی، توسهط      .مقام است

طهور   ایهن دادگهاه بهه    .شود رئیس قو  قضاییه یا مقامات مأذون از سوی وی انجام می

د و اصهل وحهدت   گهرد  البدل تشکیل می اصولی با حضور رئیس شعبه یا دادرس علی

تمامی تحقیقات و اقدامات اداری و قضایی به وسیله رئهیس   .قاضی بر آن حاکم است

اگر هه   .شود و دامنه اختیهارات ایشهان تفهاوتی نهدارد     البدل انجام می یا دادرس علی

البدل زمانی ایفای نقهش کنهد کهه رئهیس شهعبه       قاعده بر این است که دادرس علی

زمان آنان در یک شهعبه منهع قهانونی نهدارد، بهه       ور همغایب یا معذور باشد، اما حض

ها تفکیک شود و هر یک نسبت به پرونهده خهود تمهام اختیهارات      شرط آنکه پرونده

، در کنهار  1321براساس قانون اصول تشهکیلات عدلیهه مصهوب     .قانونی را دارا باشد

دفتهری  هر شعبه، دفتری وجود دارد که زیر نظر رئیس شعبه اداره شده و کارکنهان  

از حیث صلاحیت ذاتی، دادگهاه عمهومی    .دهند سایر امور ثبت و نگارش را انجام می

در تمام نقاط کشهور ه اعهم از مراکهز بخهش یها شهرسهتان ه از صهلاحیت یکسهان           

قانون آیین دادرسهی مهدنی نیهز تصهریح دارد کهه       11برخوردار است و تبصره ماده 

 .صلاحیت عام دادگاه ندارد تقسیم یک حوزه به ناحیه یا مجتمع تأثیری در

 فقدان دادگاه در یک بخش یا شهرستان و تکلیف مرجع بالاتر

در صورتی که در مرکزی از یک بخش یا شهرستان، دادگاه عمهومی تشهکیل نشهده    

تهرین   باشد، رسیدگی به امور حقوقی مربوط به آن محل، حسهب مهورد، در نزدیهک   
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تهرین دادگهاه    خصوص بخش، نزدیهک در  .شود دادگاه عمومی همان استان انجام می

تهرین حهوزه قضهایی شهرسهتان تهابع       همان استان و در خصوص شهرستان، نزدیک

این قاعده بر پایه لزوم دسترسهی سهاکنان ههر     .همان استان صالح به رسیدگی است

 .کند منطقه به مرجع قضایی استوار است و از ایجاد خلأ قضایی جلوگیری می

 گاه عمومی و ساختار اداری حوزه قضاییجایگاه رئیس شعبه اول داد

بر رسیدگی قضهایی، دارای   رئیس شعبه اول دادگاه عمومی در مرکز هر بخش، علاوه

ریاست اداری بر سایر شعب است و دفتهر شهعبه نخسهت، دفتهر کهل دادگهاه تلقهی        

 نین شخصی رئیس حوزه قضایی محسوب شده و نظارت اداری بهر کلیهه    .شود می

هایی که مرکهز   در شهرستان .موجود در آن بخش را برعهده دارد های عمومی دادگاه

استان نیستند، رئیس شعبه اول دادگاه عمومی به موجب قانون، رئهیس دادگسهتری   

ها، دادسهراها و واحهدهای قضهایی تهابع نظهارت       آن شهرستان است و بر همه دادگاه

ن وجود نهدارد و  اما در شهرهای مرکز استان، رئیس دادگستری شهرستا .اداری دارد

ههای همهان    رئیس شعبه اول دادگاه عمومی شهرسهتان، صهرفاً رئهیس کهل دادگهاه     

شهرستان است؛ در حالی که رئیس کل دادگستری استان، رئیس شعبه اول دادگهاه  

 .تجدیدنظر استان خواهد بود و نظارت اداری بر تمام دستگاه قضایی آن اسهتان دارد 

توانهد، بها تصهویب رئهیس قهوه       استان نیز می های شهرستان مرکز رئیس کل دادگاه

قضاییه، برخی اختیارات خود را نسبت به دادگاه انقلاب به رئیس شهعبه اول دادگهاه   

ههای   هها و سرپرسهتان حهوزه    همچنین رؤسای کهل دادگسهتری   .انقلاب واگذار کند

 .توانند با تصویب رئیس قوه قضاییه معاون داشته باشند قضایی می


